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Predmet: Stav Vip mobile-a povodom zavrsenih javnih konsultacijd o nacrtu Pravilnika o ‘primeni
troskovnog principa, odvojenih racuna i izvestavanju od strane operatora sa znacajnom ftrZisnom
snagom v oblasti elektronskih komunikacija, kao i nacrta izvestaja o analizi veleprodajnog trZista

terminacije poziva v mobilnoj mreZi
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Obraéamo vam se povodom zavrienih javnih konsultacija o nacrtu Pravilnika o primeni troskovnog
principa kao i nacrta izvestaja o analizi veleprodajnog trzista terminacije poziva u mobilnoj mrezi, sa

<k

Postovani,

namerom da jo$ jednom istaknemo nas stav po tom pitanju.

Smatramo da je RATEL navedenoj problematici pristupio u duhu najbolje evropske prakse, formulisudi
neutralne propise koji uzimaju u obzir razli¢it polozaj i mo¢ uéesnika na trzistu.

Regulatorni okvir Evropske unije iz 1998. godine, kao i regulatorni okvir iz 2003. godine, su postavili
jasno pravilo prema kome novi uéesnik ne moze biti tretiran na isti nacin kao incumbent.

Na neravnopravan polozaj Vip mobilea u odnosu na druge operatore, ukazivali smo, u nekoliko
navrata, direkinim obraéanjem Agenciji putem pismenih dopisa, te ovom prilikom Zelimo jo$ jednom
da vas podsetimo na sledede.

U prethodnom Zakonu o telekomunikacijama (,Sl.glasnik RS”, br. 44/2003 i 36/2006), ¢lan 10. stav
2. tacka 1. nalazila se osnova za donosenje Odluke kojom se svi imaoci licence za javnu mobilnu
telekomunikacionu mrezu i usluge javne mobilne telekomunikacione mreze, a koji ispunjavaju uslove iz
¢lana 4. tacke 48. i 49. Zakona o telekomunikacijama, utvrduju za javne telekomunikacione operatore
mobilne telefonije sa znagajnim trzisnim udelom.

Zakon o telekomunikacijama konkretno predvida instrumente za sprecavanje monopola i monopolskog
ponaianja, tako da je u skladu sa tim ( élan 10. navedenog zakona), RATEL ovlai¢en da sprecava
antikonkurentske, odnosno monopolske aktivnosti i ponasanja javnih telekomunikacionih operatora, a
na osnovu medunarodno prihvaéenih smernica za analizu trzista i izraéunavanie trzisnog udela.
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Novi Zakon o elekironskim komunikacijama (,Sl.glasnik RS”, br.44/2010 ), koji je stupio na snagu u
julu 2010. godine, daje konkretne smernice vezane za regulisanje trzista elektronskih komunikacija i u
lanu 145. Trzista podlozna prethodnoj regulaciji i odluke o utvrdivanju operatora sa znaéajhim
trzi$nim udelom donete u skladu sa ranije vazecim propisima, pise da je Agencija duzna da u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona izvrii analizu trzista fe definise regulatorne
mere operatora sa ZTS, u skladu sa rezultatima analize.

Kako se RATEL nalazi u toku navedenog procesa, putem ovoga dopisa zelimo jos jednom da
istaknemo sledede:

- Neophodno je da se uvede obaveza ra¢unovodsivenog razdvajanja i kontrole cena po osnovu
troskovnog principa za operatora koji je incumbent; te
- Da se obezbedi sistem asimetriénih cena mobilne terminacije.

Kada su v pitanju kriterijumi za utvrdivanje postojanja znadajne trzisne snage na trzistu terminacije
poziva u mobilnoj mrezi, Zelimo da vas podestimo na rezultate analize za pojedine kriterijume:

- Velicina operatora i konkurenata i trZisno ucesce

Zbog specifiénosti trzista terminacije poziva, svaki operator ima 100% trzisno uéeice u svojoj mrezi.

Medutim, ukoliko se posmatra trzisno ucesce sa kojim privredni subjekt uéestvuje u prodaji odredenog
proizvoda/usluge, na odredenom trzistu, situacija je potpuno drugaéija. Vip je 2009. godine, u
odnosu na ukupan broj korisnika, ostvario frzisno ucesée u iznosu od 11,6% (izvor: RATEL, Pregled
trzista telekomunikacija u Republici Srbiji u 2009. godini).

U tacki 4.1.1. izvestaja analize veleprodajnog frzista terminacije poziva u mobilnoj mrezi, RATEL
navodi sledeée: ,,...malo je verovatno da ée operator koji nema znadajno trzidno uéesée na tom trzistu
imati znadajnu trzisnu snagu. U Smernicama Evropske komisije smatra se da operator ¢ije trzisno
uéesée nije veée od 25% verovaino neée imati znacajnu trzinu snagu na relevantnom trzistu.
Nasuprot tome, frzisno ucesce koje je veée od 50% je samo po sebi dovoljan dokaz da operator ima
znadajnu frzisnu snagu, osim u izuzetnim sluéajevima.”

- Kontrola nad infrastrukturom ciji obim ne moZe lako do se replicira

U taéki 4.1.2. RATEL navodi sledeée: ,Konirola infrastrukture se odnosi na situaciju kada postoji jedan
operator koji kontrolise (najéesée je to drzavni operator) ili ima u vliasnistvu veliku mrezu, &ija se
izgradnja ne isplati nijednom konkurentu, odnosno ne moze lako da se duplicira. To moZe da
predstavlja ozbiljnu barijeru za ulazak na trziste.”

Podse¢amo da se analiza izvestaja relevantnih trzista odnosi na vremenski period od 2007. godine do
jula 2010. godine, te da je Vip mobile sa komercijalnim pruzanjem usluge krenuo u julu 2007. godine,
i da u tom momentu nije imao izgradenu sopsivenu mrezu za pristup, odnosno mrezu za pruzanje
usluga javne mobilne telefonije. Procenat pokrivenosti stanovnista RS signalom GSM mobilne mreze, u
iznosu 96,95%, Vip mobile je postigao 2010. godine.




- Nedostatak ili nizak nivo pregovaracke moci kupaca

U tacki 4.1.4. RATEL navodi sledeée:“Imajuéi u vidu kretanja saobraéaja izmedu Vipa i Teleriora,
mozZe se konstatovati da je u pogledu prihoda i rashoda po osnovu terminacije poziva Vip tokom

ditavog perioda imao veée rashode od prihoda.

Imajuéi u vidu kretanja saobraéaja izmedu Vipa i Telekoma Srbija, moze se konstatovati da je v

pogledu prihoda i rashoda po osnovu terminacije poziva Vip tokom éitavog perioda imao vede
rashode rihoda.

Na osnovu prethodno navedenog, moze se zakljuciti da Vip ima najmaniji procenat primljenih poziva
u poredenju sa preostala dva mobilna operatora, te, u skladu sa ovakvim kretanjem saobraéaja, Vip
oslvaruje najnize prihode po osnovu terminacije. Ovakvo kretanje saobraéaja je takode odraz manjeg
broja pretplatnika u korisniékoj bazi Vipa u odnosu na preostala dva operatora. Ovakva situacija je
posledica ¢injenice da je Vip poslednji usao na frziste i da nije imao izgradenu mrezu, a sa
komercijalnim pruzanjem usluga je poéeo u julu 2007, godine.”

- Ekonomija obima

U tacki 4.1.5. RATEL navodi sledece:“U posmatranom periodu, Vip u prve dve godine nije imao
povolinu situaciju u pogledu ostvarivanja ekonomije obima, ali se situacija popravlja pocev od 2009.
godine.”

Nacrt izvestaja o analizi veleprodajnog trzista ferminacije poziva u mobilnoj mrezi argumentovano
ukazuje na nepovoljan polozaj Vip mobile-a, u odnosu na druga dva operatora, u periodu na koji se
navedena analiza odnosi, i predstavlja dokument (pisani trag) o stanju, statusu i radu svih uéesnika na
trzistu telekomunikacija - drzava, nacionalni regulator, operatori.

DrZava treba da obezbedi zastitne mere za investicije kreiranjem stimulativnog regulatornog okruzenija
$to je i ucinjeno usvajanjem Zakona o elekironskim komunikacijama, koji prvi puta predvida da se na
trzistu telekomunikacija uradi analiza trzista i na osnovu analize regulisu definisana trzista te odrede
operatori sa ZTS kao i njihove regulatorne obaveze.

Regulator treba da obezbedi implementaciju propisa u cilju izjednaéavanja velikih razlika izmedu
postojecih operatora i operatora koji je posledniji usao na trziste.

Stoga se nadamo, da ée izvestaj o analizi relevantnih trzista podloznih prethodnoj regulaciji, a samim
time i izvestaj o analizi veleprodajnog trzista terminacije poziva u mobilnoj mrezi, predstavljati korak
napred u praksi, odnosno da ée rezultati navedene analize biti vidljivi kroz rezultate rada operatora na
trzistu.

S postovanjem,




